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GiRIS

9 Kasim 2005’te 2005 Turkiye ilerleme Raporu, Katilim Ortakhgi
Belgesi ve Strateji Belgesi yayinlanmistir. Hazirlanan bu calisma iki
bolimden mitesekkildir. ilk bdélimde bu belgelerle ilgili olarak Genel
Baskanimiz Sayin Dr. Devlet Bahgelinin 11 Kasim 2005 tarihinde
yaptigi basin toplantisinda yaptigi degerlendirmeler Ozetlenmigtir.
Calismanin ikinci kisminda ise ilerleme Raporu ve Katilim Ortakhgi
Belgesinde yer alan Turkiye ile ilgili AB degerlendirme ve tespitlerinde
dikkat ceken hususlar yer almaktadir.

9 Kasim 2005 gunu ac¢iklanan AB belgelerinde
Turkiye’ye yoneltilen talep ve dayatmalar °

1. Azinlik haklari

llerleme Raporu'nun azinhk haklari béliminin hemen girisinde Turkiye'de
Lozan Antlagsmasinda yer alan azinliklar disinda, azinlik sayilmasi gereken
topluluklar oldugu vurgulanmaktadir. Bu c¢ercevede kultirel haklar on plana
cikarilmakta ve su konular Turkiye'nin adim atmasi gereken hususlar olarak
onumuze getiriimektedir.

— Birinci talep, Turkiye'nin Birlesmis Milletler Siyasi, Ekonomik ve Kulturel
Haklar so6zlesmelerine koydugu cekincelerin kaldiriimasiyla ilgilidir. Turkiye
bu sozlesmelere taraf olurken, azinliklarin egitim haklarinin korunmasi
konusunda c¢ekince koymustur. Bu c¢ergevede, Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’'nin resmi dilin Turk¢e oldugunu ve Turkgeden bagka dillerin
egitim ve ogretim kurumlarinda Turk vatandaslarina ana dilleri olarak
okutulamayacagdi ve oOgretilemeyecegini amir 3. ve 42. maddelerin
gecerliligini  sUrdUrecegini kayit altina almistir. AB bu ¢ekincelerin
kaldirlmasini isterken, fiiliyatta Anayasa’nin 3. ve 42. maddelerinin
degistiriimesini talep etmektedir.

— Ikinci talep, Kirtgce dahil Tirkce disindaki dillerde yayin yapilmasi ve
Kurtgenin ogretilmesi onundeki engellerin kaldiriimasidir. Bu c¢ergevede
Turkiye'den iki alanda adim atmasi istenmektedir.

o Birincisi, mahalli radyo ve televizyonlarin serbestge ve denetime tabi
olmadan Kurtge yayin yapmalarinin onunun acilmasidir.

o Ikincisi, 6zel kurslar vasitasiyla Kirtce 6greniminde karsilasilan,
ogretim programi ve ogretmen atanmasinin onaylanmasi konularindaki

* MHP Genel Baskan1 Sayin Dr. Devlet Bahgeli’nin 11 Kasim 2005 tarihinde yaptig1 basin toplantisinda 2005 ilerleme
Raporu, Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Strateji Belgesi hakkindaki tespitleri.
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kisitlayici uygulamalarin kaldirilmasi ve devlet okullarinda Kurtgenin
anadil olarak okutulmasi icin gerekli dnlemlerin alinmasidir. Burada, yine
Anayasa’nin 42. maddesinin degismesi istenmektedir.

Turkiye'de, zaman icginde, ayri bir milli mensubiyet suuru yaratiimasini
amaclayan bu yaklasimda, dil merkezli kulturel haklarin bu surecin ilk adimi
olarak 6n plana cikarilmasi bir tesaduf dedildir. Turk vatandaslarinin TUurklUk
bilincini ve mensubiyet suurunu zayiflatarak, bunun vyerine “Turkiyelilik”
kimliginin olusturulmasinda, dil en onemli arag olarak gorulmektedir.

Kurtce kurs ve Radyo/TV vyayinlari Uzerindeki devlet denetiminin tamamen
kaldirilmasini amaclayan AB, simdi de bir adim daha ileri giderek, Kirtge'nin
resmi devlet okullarinda ana dil olarak ogretilmesi ve bunun igin Anayasa’nin
degistiriimesi talebiyle karsimiza ¢ikmigtir.

Turkiye'ye baski yapilarak adim adim ilerletiimesi ongorulen bu surecin bir
sonraki asamasinda, Turkiye’den basta Kirtge olmak Uzere azinlik dillerinin
resmi okullarda, anadilin Otesinde, se¢meli egitim dili olarak kabul edilmesi
istenecektir. Bunun arkasindan, bu dillerde egitimin Turk milli egitim sistemi
icine alinarak resmi statu taninmasi Turkiye'nin onune getirilecektir. Bu slrecin
sonunda da, bu azinlk dillerinin Turkce ile esit statude resmi dil olarak kabulu
dayatmasi gelecektir.

2. ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu
bolgelerindeki durum, azinlik haklari alt baghgi altinda yer
almistir.

— Bu gercevede, bolgenin sosyal, ekonomik ve siyasal sorunlarinin ¢ézimu
icin henuz kapsamli bir siyaset belirlenmedigi tespiti yapilmis, buna ragmen
Basbakan Erdogan’in son Diyarbakir ziyareti ve “Kirt sorunu” olarak
tanimladigi sorunun demokratik yollardan ¢6zUmu so6zu vermesi AB
tarafindan takdirle karsilanmistir.

— Bagbakan’i bu nedenle 6ven Avrupa Birligi, buna karsilik, teroristlerin cirit
attigi bolgedeki guvenlik kuvvetlerinin bunlarla mucadele igin aldigi yol
kontroll gibi guvenlik dnlemlerini ve bazi durumlarda gdsterdiklerini iddia
ettigi uygun olmayan tepkileri sikayet konusu yapmistir.

3. imralr’daki eli kanl katilin yeniden yargilanmasi

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin yeniden yargilanmaya iligkin kararlarinin
tam olarak uygulanmasi talebi teroristbasina ismen atif yapilarak Turkiye’'nin
karsisina getirilmistir. Bu hususa raporun insan haklari ve azinliklarin
korunmasi bagligi altinda yer verilmis olmasi, AB agisindan utang verici bir
gelisme olmustur.

Bu cercevede, Turkiye’nin bu caninin adil yargilanmamasindan sorumlu oldugu
belirtiimis ve Turk makamlarinin Avrupa Mahkemesinin yeniden yargilama
kararinin geregini yerine getirmek igin alacagi onlemlerin beklendigi ifade
edilmigtir.
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Avrupa Birligi, bu tutumuyla, Avrupa Mahkemesinin Imrali katilinin yeniden
mahkemeye c¢ikarilmasi konusunda tamamen siyasi dusuncelerle aldigi bu
hukuk ve ahlak digi kararin uygulanmasi igin her yola bagvuracagini ve bunun
Israrli takipgisi olacagini bu vesileyle bir kere daha gostermistir.

4. Turkiye’nin siyasi partiler mevzuatinda degisiklik
Bunun amaci da aciktir.

— Avrupa Birligi, etnik boltculuk kimligiyle siyaset yapma yolunun agiimasini
istemektedir.

— Bunun yani sira, siyasi partilerin faaliyetlerinde Turkce disindaki dilleri
kullanmasinin onundeki engeller de llerleme Raporunda tenkit konusu
yapilmis ve Kurtgenin bu amacla kullanimina izin verilmesi istenilmigtir.

— Ayni sekilde, teror orgutunun sivil uzantisi bolucu partilerin Turkiye Buyuk
Millet Meclisinde temsil edilmesi icin yuzde 10 Ulke sec¢im barajinin hala
kalkmadigi olumsuz bir unsur gibi takdim edilmistir.

5. Alevi vatandaslarimizin Sunni olmayan Musliman topluluk
olarak tanimlanmasi ve gayri Muslim vatandaslarimiza iliskin
talepler

Bu cergevede Turkiye’den su konularda adim atmasi istenmistir.

— Ik olarak Ermeni, Rum ve Yahudi cemaatlerine tiizel kisilik taninacak,
gayrimenkulleri Uzerinde tasarruf etmelerinin onundeki engeller tamamen
kaldirilacak, bu cemaatlere ait vakiflar yasal denetim diginda birakilacak ve
bunlar igin gerekli acil yasal dizenlemeler gecikmeksizin yapilacaktir.

— Bunun yani sira, Ermeni toplulugu igin yeni bir idari duzenleme yapilarak
bunun uygulamaya konulmasi talebi ilk kez Turkiye’'nin karsisina getirilmigtir.
AB’nin bundan ne kastettigi, bu konuda huktumetin hangi temaslari yarattugu
Tark milleti tarafindan bilinmemektedir. Hikimet herhalde Turk kamuoyunu
bu konuda aydinlatmak sorumlulugunun geregini yakinda yerine getirecektir.
Bu yapilmadigi takdirde, hukimetin gizli gorismelerle azinliklara iligkin
pazarliklar igine girdigi sonucunu ¢lkarmamizin dogal karsilanmasi
gerekecektir.

_ llerleme Raporu’nda, ayrica, Tirkiye’den Heybeliada Ruhban Okulu'nun
acilmasi, Fener Rum Patrikligine “ekumenlik” sifatini kullanmasina izin
verilmesi ve Kilise yonetimi secimlerine Turkiye'nin karismamasi istenilmistir.
Ruhban okulu konusunda, Milli Egitim Bakani sahit gosterilmis ve Bakanin
okulun kapali kalmasina kargi oldugunu Ekim 2005’de agiklamasina ragmen,
bu konuda higbir adim atilamadigi kaydedilmigtir. Hatirlanacagi gibi Milli
Egitim Bakani s6z konusu beyaninda “kendisine kalsa, Ruhban Okulu’nu 24
saat icinde acacagini” soylemigtir. Simdi AB bu sozun geredini yerine
getirmesini AKP’den istemektedir.
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— llerleme Raporu’nda Tirkiye'nin karsisina yeni bir talep olarak cikarilan
diger bir konu da, Yunanistan vatandaslarinin ve Gokgeada’daki Yunan
azinliginin  gayrimenkulleri Uzerindeki kisitlamalarin  kaldiriimasidir. Bu
cercevede, Kibris olaylari sonrasi Yunanistan'a go¢ eden Rumlarin
gayrimenkulleri Uzerinde alim-satim-devir gibi islemler yapmalarinin ve
GoOkgeada’daki Yunan azinhdin gayrimenkul satin almasi 6Anundeki
engellerin kaldirilmasinin istenildigi anlasiimaktadir. Bu konu da ilk defa AB
raporunda yer almaktadir. Bu noktada Uzerinde durulmasi gerek husus,
Yunan asilli Turk vatandagslarinin degil, bizatihi Yunanistan vatandaslarini
ilgilendiren bir konunun Turkiye-AB iligkileri denklemine sokulmusg olmasidir.

6. Turkiye’nin milli guvenlik ve ulkenin bolinmez butunlugu
konusundaki mevzuatini koklu bigcimde degistirmesi

llerleme Raporunda bu konuda (¢ istek yer almistir.

— Ik planda Turklugu, Turkiye Cumbhuriyetini ve devlet organlarini alenen
asagilama fillerini duzenleyen Turk Ceza Kanunu'nun 301. maddesinin
uygulanmasi agir bicimde elestirilmistir. AB’nin dayatmalarina boyun egerek
Tarkiye Cumhuriyeti’'nin milli birlik ve bdélinmez butunligu aleyhindeki fiilleri
ve teror propagandasi yapmay! suc¢ olmaktan cikaran AKP’den, simdi de
TurklGgu asagilamayi cezalandirmamasi istenilmektedir.

— Tuarkiye’nin milli guvenlik taniminin kapsaminin daraltiimasi
istenilmektedir.

— Kurulugs amaglari ve faaliyetleri Anayasa’ya aykiri olan derneklerin tescil
edilmesi istenilmektedir. Avrupa Birligi, derneklerin tescilinde Anayasa’da yer
alan ulkenin bolunmez batunlugu ve laiklik ilkelerinin  yorumunun
degistiriimesini ve Anayasa’nin temel ilkelerine aykiri amaclar i¢in dernek
kurulmasina izin verilmesini istemektedir.

7. Kibris
Buna gore,

— Turkiye Kibris Rumlarini butin Kibris'in mesru temsilcisi olarak taniyacak,
sahte Rum Cumhuriyeti ile iligkileri diplomatik iliski kurulmasi yodnunde
normallestirmek i¢in adimlar atacak,

— 1963 Ankara Antlasmasi’ni Rumlara da tesmil eden Kibris ek protokollnu
onaylayarak uygulamaya koyacak ve Rum gemileri ve ucgaklarinin Turk
limanlarina ve havaalanlarina gelmesini yasaklayan uygulamaya son
verecektir.

— Bunun yani sira, Turkiye Kibris Rum Yonetimi’'nin uluslararasi orgutlere
uye olmasi Uzerindeki vetosunu da kaldiracaktir.
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8. Yunanistan

Yunanistan ve Ege sorunlari konusunda da Turkiye'nin onune iki somut talep ve
dayatmayla c¢ikilmistir.

— Turkiye, ilk olarak, Ege sorunlarinin Yunanistan'in istedigi cergevede
¢6zumu i¢in Uluslararasi Adalet Divani’'nin yargi yetkisini taniyacaktir.

— Bunun vyani sira, llerleme Raporunda Turkiye'nin Ege’de Yunan
karasularinin 12 mile g¢ikarilmasini savas sebebi sayacagina iligkin siyaseti
uzerinde 6zel olarak durulmustur. Bu konuda Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskanr’nin Nisan 2005'de bu politikanin degisebilecedi hakkindaki
aciklamasina ve Disisleri Bakani’nin buna kargi olmadigina iligskin beyanina
atif yapilarak, buna ragmen bu siyasetin degismedigi vurgulanmistir. Avrupa
Birligi Turkiye’'nin 12 mili savas sebebi sayma konusundaki bugtne kadar
etkili olan caydiricilik siyasetini degistirmesini ilk defa gindeme getirmigtir.
Bunun anlami ve amaci da ¢ok aciktir. Avrupa Birligi, Meclis Bagkani ile
Digigleri Bakanrnin bu hayati konudaki devlet politikasina alenen aykiri
sorumsuz beyanlarini dayanak yaparak, Turkiye’nin geri adim atmasini
saglamak ve boylece Yunanistan'in karasularini 12 mile genigleterek Ege’yi
batintyle bir Yunan golu haline donustirmesinin zeminini hazirlamak
istemektedir.

Avrupa Birligi Ermenistan konusuna deginmekten bu defa da kendisini
alamamistir. 2005 genisleme stratejisi belgesinde, Turkiye’nin AB’nin ortak dig
politikasiyla uyumlu hale gelmesi baglaminda Ermenistan sinirinin hala kapali
oldugu belirtilmistir.

SONUGC

AB, Katilm Ortakhgi Belgesiyle Turkiye'nin yerine getirece@i oncelikli talepleri
ve sartlari ortaya koymus ve bunlar kisa ve orta vadeli uygulama takvimine
baglamistir. Katim Ortakligi Belgesi, AB’nin Turkiye’den yapmasini istedigi
hususlari genel ifadelerle ve ana basliklar halinde siralamistir. Bunlardan ne
kastedildigi ise llerleme Raporunda ¢ok ayrintili olarak belirlenmistir.

Bu durumda AKP’nin ilerleme Raporu AB’nin gdzlemlerini iceren bir belge
olarak Turkiye'yi baglamaz, biz Katilim Ortakhgi Belgesine bakariz demek hakki
ve imkani yoktur. Bu noktada Turk milletini aldatmak artik mUmkin degildir.
Cunkd, Katihm Ortakh@ Belgesi’'nin giris bélimiinde, Turkiye’nin ilerleme
Raporunda belirtilen tim konularin geregini yerine getirmenin sart oldugu agik
bir hUkim olarak yer almistir.

Karsimiza ¢ikartilan bu talep ve dayatmalarin, kendisine saygisi olan bir devlet
tarafindan kabulli mimkin degildir. Ustelik 9 Kasim belgeleri Turkiye icin ikinci
sinif ortaklikla sonuglanacak c¢ikmaz bir sokagin yol haritasidir. Butin bu
dayatmalar kabul edilse bile, Turkiye'ye bicilen konum AB’nin yortingesinde bir
taabiyet iliskisidir. AB surecinin bu ipotekler altinda ilerlemesi esasen mumkun
degildir. iliskilerin yeni bir tanima kavusturulmasi artikk elzemdir.
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2005 YILI ILERLEME RAPORU VE KATILIM ORTAKLIGI BELGELERINDE
SiYASI KRITERLER GERGEVESINDE TURKIYE HAKKINDA AB’NIN DEGERLENDIRMELERI’

ILERLEME KAYDEDILMESi GEREKEN HUSUSLAR/OLUMSUZ

SIYASI KRITERLER AB DEGERLENDIRMELERI
Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii
Kamu Yonetimi *Kapsamli bir kamu yénetimi reformunun devam ettiriimesinin éntiinde 6zellikle merkezden

kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir.

«2004 yihinda TBMM tarafindan kabul edilen Kamu Y&énetimi Taslak Yasasi
Cumhurbagkani tarafindan veto edilmigtir. Bu gergeve yasa, merkez ve yerel yonetimler
arasinda yetki ve sorumluluklari yeniden dagitmis, idari yapilarin daha rasyonellesmesini
/modernlesmesini ve vatandaglara karsi bu yapilarin daha seffaf ve cevap verebilir bir hale
donustirmeyi ongormustuar.

SiYASi KRITERLER YAPILMASI GEREKEN HUSUSLAR/OLUMSUZ AB DEGERLENDIRMELERI
Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii | + Ordu Uzerinde sivil kontrol uygulamalarinin AB Uye Ulkeleri normlari ile
Ordu - Sivil iligkileri uyumlastirimasina devam edilmeli

* Milli glvenlik stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasinda sivil otoritelerin asker
uzerindeki denetleme iglevini tam olarak uygulanmasinin AB Uye devletler uygulamalari
ile uyumlastiriimasi

*Ordunun bir dlgctide 6zerkliginin korunmasina imkan veren bazi yasal ve kurumsal
dizenlemeler halen mevcuttur.

* TUrk ordusunun goérev ve sorumluluklarini tanimlayan ve Turk Silahli Kuvvetlerine
fazlasiyla genis yetkiler taniyan i¢ Hizmet Yasasi degistiriimedi

« Silahli Kuvvetler, halen, Turk siyasetinde son derece énemli bir etkiye sahip
bulunmakta. MGS Uyeleri ve eski silahli kuvvetler mensuplarinin dizenli olarak i¢ ve dig
politika konularinda belirleyici agiklamalar yapmaktadir.

* Bu béliimde 2005 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu ve Katilim Ortaklig1 belgesinde yer alan AB’nin olumlu ve olumsuz(beklenti) olarak tespitleri iginde dikkat ¢ekici hususlar(bazilarina renkli
vurgu yapilarak) yer almaktadir. Herhangi bir yorum veya degerlendirme ilave edilmemistir. Bu boliimiin hazirlanmasinda diger baz1 kaynaklardan da yararlanilmistir.
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SiYASI KRITERLER

OLUMLU AB DEGERLENDIRMELERI

ILERLEME KAYDEDILMESi GEREKEN
HUSUSLAR/OLUMSUZ AB DEGERLENDIRMELERI

I_:_)emokrasi ve Hukukun
Ustiinlugi

Yargi Sistemi

+ Mahkemeler hiikim verirken Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi kararlarina muiracaat etmeye
devam etmigtir. 2004’te mahkemeler 224
kararda AiHS'ye atifta bulunmustur.

* Yeni TCK’nin bazi maddelerinin ifade 6zgurlGgunu
kisitlayici gsekilde yorumlanabilecek olmasi

* Terorle ilgili suglardan hukim giymis avukatlarin
benzer suclardan 6turu suglanan kisileri savunma
hakkinin kisitlanmasi

 Egitim-Sen davasinda, Yargitay Egitim-Sen'e kapatma
istemini reddeden mahkeme kararini bozarak
tiizigunde degisiklik yapmamasi halinde AIHS nin
maddelerinde acik atiflarda bulunan alt mahkeme
kararini bozma hikmune vardi. (Anadilde egitimin bir
hak olduguna tiztugunde yer veren Egitim-Sen
hakkindaki kapatma davasi, gegen haziranda gundeme
gelmigti. Ankara Bagsavciligi, istemin Anayasa'daki
resmi dilin Turkc¢e oldugunu belirleyen hukme aykiri
oldugunu savunarak, kapatma istemisti)

SiYASI KRITERLER

ILERLEME KAYDEDiLMIgSi GEREKEN HUSUSLAR/OLUMSUZ
AB DEGERLENDIRMELERI

Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii

Yolsuzlukla Miicadele

karsisinda dnemli bir problemdir.

*Yasama dokunulmazliklarinin genisligi,

Tark kamu hayatinda yolsuzlugun azaltilmasi
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SiYASI KRITERLER

OLUMLU AB DEGERLENDIRMELERI

ILERLEME KAYDEDILMESi GEREKEN
HUSUSLAR/OLUMSUZ AB DEGERLENDIRMELERI

I_?emokrasi ve Hukukun
Ustilinltigui

Uluslar arasi insan Haklan
Hukukuna Uyum

Onaylanan Uluslar arasi Sozlesmeler

*Turkiye'nin Ocak 2004'te imzaladigi ve
Kasim 2005’te onayladigi Avrupa insan
Haklar Sozlesmesi'nin 13 No'lu
protokoline uygun olarak idam cezasi tum
durumlarda kaldiriidi

*Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin  90.

maddesinden hareketle Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi kararlarinin
uygulanmasi hususunda ilerleme
kaydedildi.

» Ulusal Azinliklarin Korunmasina lligkin Cergeve Sézlesme
halen imzalanmadi.

« Son ddénem Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
kararlarinda, Turkiye’ye iliskin iki ana problem ortaya
cikmaktadir: gorulmekte olan davalarin aragtiriimasinda
Tirk hilkiimetinin AIHM ile yeterli igbirligi yapmamasi (AIHM
38. maddesine aykir) ve Guneydogu bodlgesinde koye
donus hakkinin ihlali.

+ Ocalan ve Gines'in yeniden yargilanmamasi

+ Reform izleme Grubu, insan Haklari Arastirma Komitesi,
insan Haklari Baskanhdi gibi kurumlar énemli ilerlemeler
kaydetse de, acilen bu kurumlar kurumsal olarak
guglendirilmeli ve kapasiteleri arttiriimalidir.

+ insan Haklari Dernegdi ve Mazlum-Der bu kurumlarda —
yukarida bahsedilen kurumlarda-temsil edilmelidir.

« Bagbakanliga bagh insan Haklari Danisma Kurulu Ekim
2004’te yayinlanan azinlik haklari raporundan bu yana
calismamaktadir.
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ILERLEME KAYDEDILMESi GEREKEN

SIYASI KRITERLER OLUMLU AB DEGERLENDIRMELER HUSUSLAR/OLUMSUZ AB DEGERLENDIRMELERI
Sivil ve Siyasi Haklar
ifade Ozgiirliigii *» Madde 305'te ifade edilen ‘temel milli |+ Yeni TCK'nin 301. maddesinde ifade edilen ‘Turklaga,

cikarlara karsi iglenen sugclar’ ¢ikartilmigtir.

Cumbhuriyeti, Devletin kurum ve organlarini asagilama’
dusunce ozgurligu kapsaminda degildir.

« TCK’nin 301. maddesi kapsaminda; Orhan Pamuk, Hrant
Dink ve Emin Karaca’nin aleyhinde agcilan davalar ifade
0zgurligu agisindan tehlike arz etmektedir.

« Eyliil 2005'te Bilgi Universitesinde yapilan imparatorlugun
Cokus Doneminde Osmanli  Ermenileri  Konferansi’ni
engelleme girigsimleri yaganmistir.

Basin Ozqiirliigii

» ‘Halki digmanliga tahrik’e yonelten Basin Yasasi'nin 216.
maddesini ihlalin 1—-4 hapis cezasI dngérmektedir.

SiYASI KRITERLER

ILERLEME KAYDEDILMESi GEREKEN HUSUSLAR/OLUMSUZ

AB DEGERLENDIRMELERI

Sivil ve Siyasi Haklar

ifade Ozgiirliigii /devam) Radyo-Televizyon alaninda Ozgqiirliikler

sinirlari getirilmistir.

*Turkceden bagka dil ve lehgelerde radyo ve televizyon yayini yapilmasinda kati zaman

* Yerel yayin kuruluslari tarafindan Turkge'den bagka dil ve lehgelerde radyo ve televizyon
yayini yapma talebiyle RTUK’e yaptigi 11 adet basvuru cevapsiz birakilmistir (zimni ret).
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ILERLEME KAYDEDiLMI%Si GEREKEN HUSUSLAR/OLUMSUZ
AB DEGERLENDIRMELERI

Sivil ve Siyasi Haklar

Dernek Kurma Ozgiirliigii

*Dernek Kurma 0zgurlugunun onundeki Anayasanin yorumlanmasiyla ortaya c¢ikarilan
engellerin kaldirimasi (devletin butunligu ve laikligin yorumlanmasi

*Mart 2005’te, Dernekler Yasasinin uygulama usullerini detaylandiran dizenleme ile ismi,
hedefleri Tirk Anayasasina aykiri olan derneklere sinirlamalar getiriimistir. Ozellikle,
anayasa ve kanunlarla agik¢ca yasaklanan amaglari veya konusu suc¢ teskil eden fiilleri
gerceklestirmek amaciyla ve ya belirli bir kultirel ve ya dini bir kimligi gelistirmek amaciyla
dernek kurulamaz.

 Derneklerin yurtdisindan ayni, nakdi yardim almasina getirilen kisittamalar mevcuttur.

« Subat 2004’te Diyarbakirda kurulan Kuirt Yazarlar Dernegi, yururlikteki Dernekler
Kanunundaki irk, etnik koken, din, mezhep veya herhangi bir azinlik grubuna mensup olma
esasina gore bir dernek kurulmasini yasaklayan agik kisittamaya ragmen mumkun olmustur.
Ancak, Onceden izin almadan Avrupa Komisyonu temsilcileri ile bir toplanti yaptigi
gerekgesiyle dernege karsi dava aciimis olup, dava halihazirda devam etmektedir. Dernege
ogretmenler, belediye gorevlileri, 6grenciler, 6zel sektor isci ve emeklileri de dahil olmak
Uzere, ¢esitli mesleklerden 49 Kurt yazar, sair ve gevirmen Gyedir.

» Kasim 2005’te, KAOS Gay ve Lezbiyen Kulturel Aragtirma ve Dayanisma Dernegi’'nin
adinda ve tlizugunde ahlaka aykiri bir durum bulundugu iddiasiyla Ankara Valiligi dernege
kapatma davasi agiimasi istemiyle bagvuruda bulunmustur.

* Dernek ve vakiflar kendi tuzukleri ile uyumlu ¢alisma ve ya tlziklerinin Anayasa’nin ilgili
maddeleri ile ¢eligki icinde bulunmama zorunluluklari sebebiyle zorluklarla kargilagsmaya
devam etmektedir. Bu baglamda, Temmuz 2005’te, Kurt Demokrasi, Kllttr ve Dayanisma
Vakfl kendi tuzigunde Kurtge egitim ve radyo/tv yayin yapiimasi ile ilgili ifade

bulunmasindan dolayi kapatildi.

« Bazi vakiflarin AB hibelerinden yararlanmasi i¢in bagvurdugu proje konularinin kendi
tuzukleri ile bagdagsmamasi sebebiyle, red edilmigtir.
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Insan Haklari ve Azinliklarin

* Dokunulmazliklarin sinirlandiriimasi

Korunmasi

iskence ve Kétii Muamelenin

Onlenmesi

*Yargisiz cinayetlerle ilgili iddialarin sayisinda artis bulunmaktadir ve bu durum 6zellikle Gineydogu
Anadolu Bolgesi’nde guvenlik durumunu koétulestirmistir (Mardin —Kiziltepe olayi)

SiYASI KRITERLER

OLUMLU AB DEGERLENDIRMELERI

ILERLEME KAYDEDILMESi GEREKEN
HUSUSLAR/OLUMSUZ AB DEGERLENDIRMELERI

I_?emokrasi ve Hukukun
Ustiunlugu

Din Ozgiirliigii

*Ayni ay icerisinde, Danistay Hiristiyanhk
Uzerine programlar yapan Shema adh

radyo'ya verilen ‘uyari cezasinin iptali
istemi'ni reddeden Ankara 7.Idare
Mahkemesi'nin Karar'ini, bilirkisi

incelemesi'nin eksik oldugu gerekgesiyle,
ayrica bir Kilisesi'nin, belediyeden; cami,
mescid ve Kuran kurslarina sagladigi
bedelsiz su talebini reddeden mahkeme
karari Danigtay tarafindan esitlige aykir
oldugu gerekgesiyle bozuldu.

« Camii disinda diger ibadethanelerin
acllmasi ve faaliyet gOsterebilmesi igin
daha fazla caba harcandi. Belek'te, iginde
camii, kilise ve sinagog bulunan ‘Dinler
Bahcgesi'nin acildi. Diyarbakir Protestan
Kilisesi ibadethane olarak kabul edildi.

*Hiristiyan azinhklarin kaygilarini
giderilmek Uzere, din dersi kitaplari yeniden
yazilmistir.

* Derneklerin tabii oldugu hukuki c¢ercevede ilerleme
kaydedilmis olunsa dahi, mevcut hukuki yapi halen dini
topluluklarin kendi dinlerini geligtirmek ve korumak amaciyla
dernek kurarak tlzel kisilik kazanmasi hakkini tanimamaktadir
* Dini cemaatlerle ilgili olarak, ozellikle, tuzel kisiligin olmayisi
editim ve din adami yetistirme ile mulkiyet hakkindan tam
olarak yararlanma konularinda kisitlamalar bulunmaktadir.

» Sunni olmayan; Alevi Musluman toplulugu; ibadethanelerinin
taninmasi, ilgili devlet kurumlarinda temsil ve zorunlu dini
egitim konularinda zorluklarla kargilagsmaktadir.

* Dini ¢ogulculuk icin son derece kapsamli ve butun dini
topluluklari goézeten bir hukuki yapi gerekmektedir.

» Vakiflar Genel Mudurligu halen cemaat vakiflarini hukuken
feshedebilir, mallarina el koyabilir ve varlik ve muhasebe
kayitlarina el koyabilir.

* Bir grup cemaat vakiflari, Katolik ve Protestan topluluklari
dahil olmak Uzere, halen vakif kurma yetkisi elde edememistir.
Dolayisiyla, tizel kigilik elde etme, mulk edinme ve kullanma
haklarindan mahrumdurlar.

* 1971 yiindan bu yana kapali bulunan Heybeliada Ruhban
Okulu’nun yeniden agilmasi igin gerekli adimlar atiimamistir.
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AB DEGERLENDIRMELERI

I_?emokrasi ve Hukukun
Ustinligu

* Azinlik cemaatlerinin din adami egitimi yetistirmesi konusundaki yasak devam etmektedir. Gayrimuslim
dini topluluklar, bu nedenle varliklarini su andaki kusaktan sonra sirdirme konusunda muhtemelen
gucluklerle karsilasacaklardir. 1971'den bu yana kapali olan Rum Ortodoks Ruhban Okulu (Heybeliada)
hala acilmamistir. Vatandaslik sarti, Turk olmayan din adamlarinin Suryani veya Keldani kiliseleri gibi
belirli kiliselerde calisma imkanlarini kisitlamaktadir. Ekimenik Patrik dinsel unvaninin aleni olarak
kullanilmasi hala yasaktir ve bazi dini azinlik kiliselerinin baskanlarinin segilmesi, hala siki sartlara
baglidir. Tark olmayan Hiristiyan din adamlari, vize, ikamet ve calisma izinlerinin alinmasi ve
yenilenmesi konusunda gugcliklerle karsilagsmaktadir.

« Sunni olmayan Musluman azinliklarin statistnde hi¢ bir degisiklik olmamistir. Aleviler, resmen dini bir
topluluk  olarak taninmamaktadir.  Aleviler, ibadethanelerini agarken genellikle gugcluklerle
karsilagmaktadirlar ve okullardaki zorunlu dini egitim, Sunni olmayan kimlikleri tanimamaktadir. Aleviler,
Diyanet isleri Baskanligi’nda resmi olarak temsil ediimemektedir. ibadethane agma noktasinda sikinti
yasamaktadirlar gcinkl ‘cemevleri’ ibadethane olarak kabul edilmemektedir.

2005 YILI ILERLEME RAPORU VE KATILIM ORTAKLIGI BELGELERI
(SIYASI KRITERLER CERGEVESINDE DEGERLENDIRME)




MILLIYETCI HAREKET PARTISI-ARASTIRMA GELIiSTIRME MERKEZI

SiYASI KRITERLER

_OLUMLUAB
DEGERLENDIRMELERI

ILERLEME KAYDEDiLMIgSi GEREKEN HUSUSLAR/OLUMSUZ
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I_Z_)emokrasi ve Hukukun
Ustilinltigui

Azinlik Haklari, Kilturel
Haklar ve Azinhiklarin
Korunmasi

* Bagbakan Erdogan’in,
Agustos 2005’te, bir
grup Kuart aydini ile
bulugsmasi, Diyarbakir’i
ziyaret etmesi, ‘Kirt
Sorunu’nun  demokratik
yollar ile ¢ozum geregini

ifade etmesi raporda
olumlu bir  gelisme
olarak

degerlendirilmigtir.

» Siyasi partilerin % 10’luk baraji gecmelerini sart kogsan se¢im sisteminde bir
degisiklik olmamistir.

*Turk makamlarina gore, 1923 Lozan Antlasmasi uyarinca Turkiye'deki azinhklar
sadece gayrimuslim topluluklardan olugsmaktadir. Resmi makamlar tarafindan
genellikle Lozan Antlasmasi gercevesinde gorulen azinliklar Museviler, Ermeniler
ve Rumlardir. Ancak, Turkiye'de, uluslar arasi ve Avrupa standartlari 1s1ginda
azinhk olarak degerlendirilebilecek bagka topluluklar da vardir.

» Turkiye, Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Sézlesmesini ve
Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sartini imzalamamistir. Tarkiye, kamu
makamlarinin ayrimcilik yapmasinin genel olarak yasaklanmasina iligkin Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi'nin 12. sayili Protokoliinii de onaylamamistir.

* Musevi, Rum ve Ermeni okullarinda ¢ift madarlik konusunda (bu okullarin maduar
yardimcisi, Milli Egitim Bakanhgini temsil eden bir Musliman’dir ve mudurden
daha fazla yetkiye sahiptir) herhangi bir ilerleme saglanamamistir. Ayrica, Rum
azinlik dgretmenlerine, 2003'de yiirirlige giren Is Kanununa aykiri olarak, Tirk
kokenli meslektaslarinin durumu ile celisen bigcimde, sadece bir okulda calisma
izni verilmektedir.

* Resmi makamlar tarafindan genellikle Lozan Antlasmasi kapsaminda
degerlendiriimeyen Suryaniler gibi gayrimUslim azinliklara hala okul agma izni
verilmemektedir.

» GOkgeada'daki Rum asilli azinlik, okullarinin yeniden agilmasi konusunda ve adil
ve seffaf yontemlere dayanmadigi ve miulklerin misadere edilmesine yol actigi
bildirilen mevcut tapu sicili konusunda gugcluklerle karsilasmistir.

*Yunan vatandasglarinin taginmaz mal veraseti konusunda, uygulamada sorunlari
bulunmaktadir.

*Gayrimuslim dini gruplarin kuruluslarina hélihazirda ait veya daha énceden ait
olan tum varliklarin yetkili makamlarca yapilan satis ve kamulastirma iglemlerini
kanunun ¢ikarilmasina kadar durdurun.
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Demokrasi ve Kultiirel Haklar

Hukukun « Kurtge dahil olmak Uzere, Turkce digindaki dillerde radyo ve televizyon yayinlari yapiimaya devam etmektedir fakat
Ustiinliigii son derece ciddi kisitlamalar bulunmaktadir.

Azinlhik Haklari, « TRT'nin Turkge disindaki farkl dil ve lehgelerde yaptigi yayinlar kapsam ve zaman acgisindan kisitlhidir. 2004’te
Kiiltiirel Haklar ve | gerekli yasal diuzenleme yapilmasina ragmen bu alanda yayin yapan herhangi bir ulusal 6zel kanal yoktur, bu
Azinliklarin yayinlarin yapilmasi i¢in medya kuruluslarinin tesvik edilmesi

Korunmasi Kartce egitimi, Kartge kurslarinin Agustos 2005’te kapanmasi sebebiyle ciddi bir gerilemeye ugramigtir.

eIrk¢ilik ve Hoggorusuzluge karsi Avrupa Komisyonu raporu, Turk Anayasasinin Turk¢geden baska bir anadilde egitim
yapilmasini yasaklayan 42. maddesinin gozden gecirilmesini tavsiye etmistir. Ayrica, Turkge konugsmayanlarin kamu
hizmetlerine erisimi icin kapsamli 6nlemler alinmalidir.

* Yargi, Kurtce kullanma hakkina iligskin geligkili kararlar vermektedir.

» Siyasi partilerin Turkge disinda diller kullanmasi konusunda halen kisitlamalar bulunmaktadir.

» Cogunlugu Kurt olan Dogu ve Guneydogu'da ilerleme kaydedilmemisgtir.

*Henlz bu bolgedeki sosyo-ekonomik ve siyasal sorunlari ele almaya yonelik kapsamli bir politika
olusturulmamisken, Agustos 2005’te Bagbakan Erdogan’in birkag Kurt aydinla gérusmesi, Diyarbakir’i ziyaret etmesi
ve “Kurt sorunu” olarak tanimladigi konunun demokratik yollarla ¢6zilmesi gerektigini vurgulamasi dikkate degerdir
+1999°dan beri agamali olarak iyilesme gorulen bolgedeki guvenlik durumu, AB’nin terorist orgutler listesinde yer alan
PKK siddetinin yeniden baslamasi ile daha istikrarsiz bir hal almigtir.

* OHAL durumunun kaldiriimig olmasina ragmen, Guneydogu’daki bazi bolgelerde kontrol noktalari ve yol kapamalar
gibi bir dizi guvenlik onlemi yeniden uygulamaya konulmustur. Bu durum, bolge halkinin yagsamlarini etkilemektedir.
Bu zor sartlar altinda, guvenlik guglerinin agiri / orantisiz tepki gostermesinden endise duyulmaktadir.

* Yerlerinden edilmis kisilerin kdylerine donuslerini engelleyen en énemli nedenler; hikimet tarafindan desteklenen
kOy koruculari sistemi, kara mayinlari sorunu, temel altyapinin bulunmamasi ve sermaye ve is imkanlarinin
olmamasidir. Olaganustl hal uygulandigi dénemde Glneydogudaki ¢alisma kosullarinin riskli olmasi gerekgesiyle
Turkiye'nin Batisina génderilmis olan kamu gérevlileri, heniiz geri ddSnme imkani bulamadiklari bildirimektedir. il
valilerine verilen takdire dayali yetkiler de kdye donuslere iliskin yasal ve idari hikimlerin uygulanmasinda énemli bir
rol oynamaktadir. KOy koruculari sistemi probleminin ¢ézimune dair herhangi bir girisimde bulunulmamistir.
*Turkiye'nin BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’ne (ICCPR) azinliklarin haklari konusunda koydugu ¢ekince ve
BM Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Sozlesmesi'ne (ICESCR) egitim hakki konusunda koydugu cekince,
endiselere neden olmaktadir. Bu c¢ekinceler azinlik haklarinin korunmasi konusunda daha fazla ilerleme
kaydedilmesini engellemek amaciyla kullanilabilir.
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Bolgesel Konular

*Kibris Cumhuriyetini de igine alan tim AB Uyesi Ulkeler ile Tirkiye arasindaki karsilikli iligkilerin

Kibris

normallestiriimesine yonelik adimlar atin.

*AB’nin, 21 Eylul'de, Turkiye’'nin Kibris Deklarasyonu’nun tek tarafli oldugunu, Protokol’an bir parcasi
olmadigini ve Turkiye’nin Protokol’'lin imzalanmasindan dogan yukumlultklerine herhangi bir hukuki
etkisi olmayacagini belirten kargi bir deklarasyonu kabul etti.

» AB Deklarasyonu, butun tye ulkelerin taninmasinin dyeligin zorunlu bir unsuru oldugu belirtildi.

» Turkiye, bazi uluslar arasi organizasyonlarda ve Wassenaar Cift Kullanimlik Malzeme ve
Teknoloijilerin ihracati Rejimi Antlagsmasi dahil Kibris'in tyeligini veto etmeye devam etmektedir.
*Tlrkiye, Malta ve Kibris'in AB-NATO Stratejik Isbirligi'ne katilimini veto etmektedir.

«Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'nin Kibris-Tlrkiye kararinda insan haklari ve aznliklarin
korunmasi hususlarina yapilan atiflar

» Ankara Anlasmasinin Kibris'i da igine alan 10 yeni AB Uyesi Ulke'yi kapsayan Protokolini tam
olarak uygulayin.

*Turkiye ile Kibris Rum kesimi arasinda mallarin serbest dolagiminin saglanmasi igin Turkiye liman
ve havaalanlarinin bu ulkenin tagitlarina agilmasi

» Kibris Havayollari ve diger tagsimacilik sirketlerinin Turk hava sahasini kullanimi ile ilgili getirilen
kisittamalarin ve Turk-Kibris Havacilik yetkilileri arasindaki iletisime getirilen sinirlamalarin tekrar
gozden gegirilmesi
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Sl AR AR DEGERLENDIRMELERI AB DEGERLENDIRMELERI
Bolgesel Konular « Nisan 2005te, TBMM |, - : - o
Baskan'nin ‘Ege’de 12 mille BM Kurulugs Dokimanr’na uyumlu bigimde, ihtilaflarin bariscil yollarla

Sinir Sorunlarinin Barigg¢i
Yollardan Halli

ilgili ‘casus belli’ (savas nedeni)
kararini artik ortadan kaldirmak
gerektigine dair aciklamada
bulunmasi.

¢6zllmesi prensibine uygun olarak sinir ihtilaflarinin ¢ézimune yonelik
cabalari devam ettiriimesi. Bu husus, gerekli olmasi durumunda
Uluslararasi Adalet Divanr’nin yargilama hakkini da icermektedir.

*Ermenistan ile iligkilerin geligtiriimesi yonundeki resmi ¢abalarin devam
etmesi ve sinirinin agilmasina iligkin gerekli duzenlemelerin yapilmasi
*Sinirlararasi su igbirliklerinin geligtiriimesine yonelik adimlar atin. Bu
husus AB’nin taraf oldugu uluslararasi konvansiyonlar ve Su Cerceve
Direktifi ile uyumlu olmak durumundadir.

SiYASi KRITERLER

ILERLEME KAYDEDiLMIgSi GEREKEN HUSUSLAR/OLUMSUZ
AB DEGERLENDIRMELERI

Uluslar arasi iligkiler

» Uclincti Ulkelere yonelik politikalarinizi ve Uluslararasi

Dis iligkiler ve dig, savunma ve guvenlik politikalar

Organizasyonlar icindeki pozisyonlarinizi AB ve Uye Ulkelerin politika ve
pozisyonlari ile asamali olarak uyumlastirin.
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